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It = ZBF LRI G R E R S RAVERL - e EiE s GBI
NEZHZE S (BR AR s BB RZE NS & - SA#HEIR
SIIAEHEFHYATRENE: -

EEGHRESY
(1)4E%%

B Z B LN 1993 4F » @A A\ EZEFHEIETE » ¢
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BN AL B 2 ARERSARA AR DY > 1] U A 2 R TR SRR Y A S RERRA A
HEERER TR » N R RICARE RS DN BT g5 TAE A
MR - SRR A\ MEER A g ZHEEET] - BN AEZ B gHAEREES 7
IR - E52% - BEBR AEZR B G ftHARE R EAMREUT
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3 REEHAE]

AL 25075 E Felice Gaer Z 1 #E Bt & B G HZ 2 & (Commi t tee
against Torture) BUEEIFE - B 2000 FAEEHEFZZEGZEZS » FEHIE
NEREFEE - AR E B A - WEEEH M (E A S AR ERZ
Fr o @EtFR R ER DR A B ELZ JacobBlaustein Institute for the
Advancement of Human Rights HYFTf(Director) B (s EAFA" FLiA -

R S PR R R S SR PR R M (3 P B3 S M A U E N YR L BRI P A RE
&Y » I R TR B ME S 1 L S B M A SRR T E Pasa Y R B TR

(National Preventive Mechanism) - [Nt - #AE S EEHIZ B ghy e =485
RHERE A B FRERAE L 7 AR B BAE 5T - AR B S 2 1% > BRI RIS 58 A Ak
FEAEFEHSETNES - R EXEMAAN SIS UL EFEHERE AN SCEAIFEK -

DU RIS RIER B BE I A LUK S B T A S E B E SN A -

3.1 KEEHIALY

ST A G 244 By ROBS IH e HA 388, ~ A N BB S 8 RIS ALY

(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment) - 1984 4E 12 H 10 HHBt&EIAREE 39/46 S5
A 1987 £ 6 H 26 HAR - BRI 153 (H454YE - #ir o KHEEIZ A H A
RRE - SEERE - E - EOFE - HIJE ~ FRECRRE ~ BN - HPERE - IIEK - EEE
Y 4R A -

SZBE T AE)A 2 IR -
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FEEEFEANBE =N 808 T EERGNVFER - S BN S Esi 0
H FBIZIRRER S - BRHRAFESHTHEAB 2 NPT - fHEh - 5EEE
BREFMAEL o (B BTG B4R H R B I & A HI T A YRR B &

(2) 45 R REEH

2 RESR B 4r A B FER B S AL E ~ 17~ 5l ASEAM 7 7ELA 1
BERAT Ry (3B 13R) - @R MBS - fsm SRR EBOHEVIRRS - BINEUE
BN ILBRERR 20 (BB 230) - AR LA B 2 e o E RISEHITT A
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(3)AEEFEA

53 R E S A EEE A AEE N2 BIES N fahs - S8 EREE - &

BREGERZE (F1H) -
(HBEEFIHEHE

55 4 RRUE SRSV BR TEAF SRS T T RS R AR (B8 1 THD « ARRURNEE
ACAT RIRIE] « MAREEEARE LA E 21 (F27H) -

5B 5 RHE 4R AV B TE S IS T T ok A RERE -

(5B P EEHIEAT < 3HE

55 6 RILE SHEVBIIKER S S B s - MERFES T T o A H R s DAEAt 7 =i
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(6) & &I FE L (AT TR BE ]

510 FRALE AR IEEE VA F AT BN A T I A B ZFI4R - ok
ANE -~ ABEHESBANE - BREAE - A1 BEEAMG 3 - S sEE R 21
2B A R (55 1IH) o WEREHZ 255 A B A BRVRE AR RIS
ThSFRT (BB 2TH) < 5B 11 RBUE SR SIBIE R TR EEHIZE 14 - TES N HIETE T
W ARSI  SRRAD ~ $58 - JTERE B U238 - SR E
R e

(7)3Z BB ST R PReB i E A

512 RRLE S SIEIH G el RS A RTINS - FEAET R H A TEAYEH
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AN GENEZReE - AHRPFEEEMEZ AN EHTEER - 55 14 fRERGL
BRI AR IER E BT E N B E A A L E R B K -

3.2 REMANEERES

SEETHI A SRR E 2 ARSI R EHA 788 - A N BB S 8 R I ET
NS EZ (Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) - {% 2002
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i AR EEIALIEE 2 R EE 16 REK &R EIEA 2R H5 EREE S it AR 1
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EE o HILT R - EHARHREIE e A (R e E eV E S -
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	人權指標是聯合國相當強調的項目，期望各國能因應國內制度，建立各自的人權指標，設定基準，以便評估人權的落實程度，掌握國內各項人權的進展。由於人權的落實與進展未必皆能一蹴可幾，因此，
	經由孔傑榮教授的建議，我們前往Vera Institute of Justice，與Jim Parsons及Besiki Luka Kutateladze兩位處長進行會面。該中心注重以實證研究的方式，找出實際上的運作情形，而不以表面制度規範為足。該中心並於2011年協助聯合國人權事務高級專員辦公室出版一本「法治原則指標：落實指導及計畫工具」 (Rule of Law Indicators: Implementation Guide and Project Tools) 。
	本書主要針對與法治原則有關的部門，包括司法、警察、矯正機構所適用的行為與制度進行編寫。找出簡單易操作的指標，但同時也提醒應注意因簡化而無法掌握其他未被考慮的情況。
	為了呈現指標內容，必須蒐集下列4種資料，包括日常業務執行之資料、專家調查資料、公眾意見資料、文件之審核。刑事司法的三個主要面向包括第一、警察與其他執法機構；第二、司法體系，包括法官、檢察官與辯護人；以及第三、矯正機關。指標係用以衡量各個機關的4個主要層面：第一、表現；第二、一致性、透明性及可信賴性；第三、弱勢團體所受待遇；第四、能力。
	彭司長、郭檢察官與Jim Parsons及Besiki Luka Kutateladze兩位處長合影
	聯合國條約監督機構對於人權指標的運用也甚為關切與重視，條約監督機構的獨立專家們認為可以透過人權指標與基準來協助各國監測人權的落實程度，也可以使條約監督機構藉此來衡量各國的人權情形。因此，聯合國人權高級專員辦公室就由專家進行研究、討論及諮商，並在2008年出版關於人權指標的報告，說明如何運用指標，提出12項人權指標列表，包括生命權、人身自由、工作權、教育權等，鼓勵各國參考運用，發展合適於自己國內情況的指標。
	經過4年的發展及檢討，聯合國人權事務高級專員辦公室又於2012年出版最新的「人權指標：測量與執行指引」一書，更為詳細的說明了指標概念化的方法，且將權利指標從原來的12項擴增為14項，增列對於婦女的暴力等權利事項的指標列表。
	6結語
	國際人權標準是我國應當努力追求落實的目標。政府，特別是領導階層，以及立法院等民意機關，應更為費心了解國際人權標準，重視人權發展，以身作則，親自參與人權發展策略與計劃之擬定，定下確切的時程表，建立有效的國家人權機制，並以國際人權標準作為依歸，對於包括總統府人權諮詢委員、各院及部會的人權保障推動小組等委員所做建議，以及公益性非政府組織所反映的人權侵犯問題與事件，應予重視並有所回應。茲將本次考察之建議說明如下：
	（1）我國於規劃國家人權機構時，應參考巴黎原則及國際人權專家之建議
	由於國際上已有巴黎原則及國際協調委員會的相關做法與建議可供參考，各國也有建立及運作國家人權機制的經驗可供學習，我國總統府人權諮詢委員會並於102年成立國家人權機構研究規劃小組，正對我國的國家人權機制進行研究與規劃，已安排與國內學術界、政府代表、非政府組織、以及外國駐華使節進行諮商會議，且於102年9月前往加拿大進行訪問，預定於103年對我國設立國家人權機構提出研究報告及建議。本報告有關國家人權機構方面的內容，亦可作為該研究小組參考。
	（2）我國應積極擬定落實反酷刑公約的具體步驟
	經過總統府人權諮詢委員會召集的落實結論性意見諮商會議以及內政部主辦的公聽會聆聽各方反映意見之後，國內對於加入反酷刑公約的共識度極高，因此，政府部門應採取更為積極的措施。建議應邀請例如聯合國反酷刑委員會副主席Felice Gaer女士在內的聯合國現任或前任反酷刑專家到我國，協助我國建立符合聯合國要求的反酷刑機制，對我國政府相關部門人員提供培訓，我國也應檢視國內各項立法、行政措施、執法準則是否符合國際人權標準並做補充或修正，並建立透明而易操作的預防及監督機制。
	（3）我國應依聯合國之建議，建構各項公約權利的人權指標，以利監督與考核
	在人權指標方面，總統府人權諮詢委員會已成立人權評鑑小組，希望能以人權指標來評鑑兩人權公約在國內的落實情形，目前仍在起步階段，需先建立適合於我國的人權指標，之後才能逐步開始包括擬定評鑑計畫在內的各項規劃。
	以上本報告所建議的各項人權工作，都需要充足的經費與人力支援，以及具體落實的步驟與策略，和確切的執行力，以便預防進一步的人權侵害，使人民能驗證並相信政府落實人權的決心。

