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第八節　

救濟途徑
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連日的陰雨終於停歇，久未露臉的

陽光好不容易逮到機會，從雲縫中鑽出頭

來，為大地帶來活力。從事律師工作的阿

雄，自己給自己放了個假，利用難得的好

天氣，踩著輕快的步伐，漫步在林間小

徑，欣賞滿山飄落的五月雪。

擦著汗水，阿雄走進路旁的涼亭稍事

歇息，正當阿雄享受著大自然的悠閒時，

一位看似無精打采的中年男子走進涼亭，

坐在阿雄對面的椅子上搖頭嘆氣。

向來熱心助人的阿雄，看到這般景

象，好意地問道：

「老兄，遇到什麼麻煩了嗎？要不要說來聽聽，講出來心情會比較好吧！」

中年男子狐疑地瞧了阿雄一眼，阿雄連忙解釋道：

「啊呀，你不要想太多，我只是看你神情沮喪，想大家有緣，才隨口問問而

已。」

阿雄的善意化解了中年男子的防備，於是中年男子像遇到知己一般，講起了

他的故事……
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這名中年男子叫阿康，幾個月前上班的公司倒閉，最近才又找到工作。新公

司很看重阿康，原本計畫派阿康到大陸擔任工廠幹部，但在即將成行的前夕，他

卻收到新竹分署寄來的限制出境函。阿康今天親自到新竹分署了解原因，承辦的

書記官告訴他，因為他在之前上班的公司擔任董事，而公司欠稅之後有處分財產

的情形，所以依法將全體董事限制出境。

阿康聽完書記官的解釋，當場抗議他不知道曾經有擔任過公司董事，並表示

他只是個小員工，公司所有的事情都是老闆在處理，把他限制出境一點道理都沒

有。

但當承辦書記官將公司變更登記事項卡提示給阿康看時，只見上面的確記載

他是公司董事，老實的阿康一時傻住，不知道該怎麼繼續爭辯。滿肚子鬱悶的他

只好離開新竹分署，家也不想回，就往山裡跑，恰好遇到了阿雄。

沒料到阿康的困擾正是阿雄的專業，不過阿雄未曾處理過行政執行事件，對

相關規定並不熟悉，但直覺認為新竹分署限制出境的對象應該僅限於公司登記的

代表人，阿康應該可以透過聲明異議程序尋求救濟，於是說道：

「阿康兄，聽你這樣講，新竹分署的作法的確是不合理，你可以向新竹分署

聲明異議啊！」

「什麼是聲明異議啊？」法律門外漢的阿康用求救的眼神看著阿雄。

於是阿雄鼓起三寸不爛之舌，開始為阿康上起了法學教育，從《憲法》訴訟

權的保障一路講到聲明異議。
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「照你這樣講，聲明異議決定的機關是行政執行署，他們不會官官相護嗎？

這樣有什麼用？」阿康提出質疑。

「你還可以提起訴願、行政訴訟啊！做最後決定的會是法院。」

「啊，我懂了，阿雄兄謝謝你今天教了我這麼多，你是幹哪行的啊？」

「哎唷！我的職業是什麼不重要啦，你趕快去找人幫你寫聲明異議的狀紙比

較重要。」前陣子忙得焦頭爛額，好不容易可以喘一口氣的阿雄不想再攬case上

身，便將這話題輕輕帶過。

在黑暗中找到一盞明燈的阿康，告別了阿雄，急忙下山處理聲明異議的事

情。阿雄看見阿康重新打起精神，嘴角不禁微微上揚，心想做好事的感覺真好。

阿雄站起身走出涼亭，恰好微風輕吹，無數的桐花從枝頭落下，天地盡被花雪覆

蓋……
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爭 點

人權指標

國家義務

（一）公司欠稅未履行經移送行政執行，分署對董事限制出

境，是否不當限制其居住遷徙之自由？

（二）對於分署所為限制出境處分聲明異議，如不服上級機關

所為之聲明異議決定，當事人是否有向法院尋求司法救

濟之權利？

確保任何人所享《公政公約》確認之權利或自由如遭受侵害，

均獲有效之救濟；確保前開聲請人之救濟權利，由主管司法、

行政或立法當局裁定，或由法律制度規定之其他主管當局裁

定，並推廣司法救濟之機會(《公政公約》第2條)。

國家應有效保障任何人於其自由或權利遭受侵害時，能獲得救

濟，並採取必要之步驟，在國家的法律制度作必要而適當之修

訂，以實行公約所承認之權利(人權事務委員會第3號一般性意

見第1段、第31號一般性意見第15段、第33號一般性意見第

14段)。
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解 析 

（一）《公政公約》第2條第3項第1款規定，國家承擔「確保任

何人所享本公約確認之權利或自由如遭受侵害，均獲有

效之救濟。」這是人權事務委員會在認定有侵權案件中

一貫使用的措辭之基礎，國家有義務提供有效的救濟，

承諾確保在其領土上的或受其管轄的所有人享有《公政

公約》承認之權利，並承諾在確認存在違反規定的情況

下，提供有效且可強制執行的救濟。

（二）《憲法》第16條規定保障人民之訴訟權，其核心內容在

於人民之權益遭受侵害時，得請求法院依正當法律程序

公平審判，以獲得及時有效之救濟。為確保人民得受公

平之審判，國家應提供有效之制度保障，以謀其具體實

現，除立法機關須制定法律，為適當之法院組織及訴訟

程序之規定外，法院於適用法律時，亦須以此為目標，

俾人民於其權利受侵害時，有及時、充分回復並實現其

權利之可能(司法院釋字第442號、第574號、第665號)。

（三）行政救濟程序可分為法院外救濟程序（即行政體系內部

救濟程序）與法院內救濟程序（即行政訴訟程序），二

者各有其不同功能。《行政執行法》第9條規定：「義

務人或利害關係人對執行命令、執行方法、應遵守之程

序或其他侵害利益之情事，得於執行程序終結前，向執

行機關聲明異議。前項聲明異議，執行機關認其有理由

者，應即停止執行，並撤銷或更正已為之執行行為；認
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其無理由者，應於10日內加具意見，送直接上級主管機關

於30日內決定之。……」係屬法院外之救濟程序，其明定

義務人等對於執行機關之執行命令等應遵守程序，如何提

出聲明異議，以及執行機關如何處理異議案件之程序；至

於異議人對於執行機關之直接上級主管機關之聲明異議決

定不服，是否得向法院及以何種方式提出救濟，《行政執

行法》雖未明定，但參酌司法實務見解，認《行政執行

法》並無禁止義務人或利害關係人於聲明異議而未獲救濟

後向法院聲明不服之明文，即不得限制義務人或利害關係

人之訴訟權，因此在法律明定行政執行行為之特別司法救

濟程序之前，義務人等如不服直接上級主管機關所為異議

決定者，得依法提起行政訴訟，至何種執行行為可以提起

行政訴訟或提起何種類型之行政訴訟，應依執行行為之性

質及《行政訴訟法》相關規定，個案認定。其具行政處分

之性質者，則應依法踐行訴願程序(最高行政法院2008年

12月份第3次庭長法官聯席會議決議)。

（四）「義務人有下列情形之一者，行政執行處得命其提供相當

擔保，限期履行，並得限制其住居：……3.就應供強制執

行之財產有隱匿或處分之情事。……」「關於義務人拘

提管收及應負義務之規定，於下列各款之人亦適用之：

……4.公司或其他法人之負責人。……」「 關於本章之

執行，除本法另有規定外，準用強制執行法之規定。」

「本法所稱公司負責人：……在……股份有限公司為董

事。」《行政執行法》第17條第1項、第24條第4款、第26

條、《公司法》第8條第1項分別定有明文。所謂「應負義

務」，指報告財產狀況及履行債務之義務；而公司負責人
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之所以應遵守義務人履行債務之有關規定，係因其對於公

司義務之履行，有直接或間接之決定權，並有以公司之

財產為公司清償債務之權責，乃公司履行義務之實際負責

人，為使債權人之合法權益，獲得充分之保障，公司負責

人自應遵守義務人履行債務有關規定（楊與齡著，強制執

行法論，2005年9月修訂12版，第264頁）。因此，公司欠

稅未履行經移送執行，經分署調查認公司負責人有處分財

產之情事，得依上開《行政執行法》第17條第1項第3款規

定，限制其出境。

（五）本案例中，新竹分署認欠稅之公司有處分財產之情形，故

依公司登記資料所載將欠稅公司之全體董事限制出境，惟

阿康只知道曾在該公司任職，卻不知自己何時成為公司的

董事，顯示阿康極有可能在未經同意及授權之情形下，遭

他人持身分證明文件申辦登記為公司董事。因此，阿康除

可對於冒用其身分之人提出偽造文書之刑事告訴外，對於

新竹分署之限制出境處分，阿康亦可向該分署依《行政執

行法》第9條規定聲明異議，主張因其係遭冒名登記為公

司董事，未參與公司經營及處分財產，因此新竹分署不應

對其限制出境。至新竹分署如認阿康之主張無理由，即應

檢具審查意見書等相關卷證送執行署作成異議決定，如執

行署駁回其異議，則阿康於經訴願亦遭駁回後，得依《行

政訴訟法》等相關規定向管轄法院提起行政訴訟，以為救

濟。因此，阿康認分署對其限制出境執行措施不當，於現

行法制之下，可獲得充分之救濟與保障，符合《公政公

約》第2條之規定。
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