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拘提與管收

那些年，我們一起拘提的義務人案例一

執行官

老濤

義務人

董媽

董媽



「董媽手扒雞」―這個義務人的名字，讓宜蘭分署執行官老

濤於收案時就在腦海中烙印下了深刻的印象。這是一家在地相當

知名的手扒雞店，主打又油又香的手扒雞，那個保證現點現烤、

皮脆肉嫩、此味只應天上有的珍饈是伴著老濤成長的絕佳滋味，

吃過的人都直呼「我從沒吃過這麼好吃的手扒雞！救命啊！」

這幾年因為經濟不景氣，

董媽手扒雞店生意每況愈下，據

說最後欠了一屁股債而落寞收

場，「沒想到他們連營業稅都沒

繳……」這讓老濤心裡真是五味

雜陳。

經老濤詳細調查義務人與其

負責人董媽的財產及資金流向，

發現董媽的郵局存款帳戶在義務

人結束營業前有數筆提領大額現

金的紀錄！在執行義務人及其負

責人的財產均告一段落後，「為了解有無隱匿、處分其財產的情

事，看來還是必須得請董媽來分署說個分明了！」老濤心想，而

且老濤也想順便會會董媽到底是何方神聖，能做出那道塵世間沒

有任何形容詞可以形容它的珍饈。

經宜蘭分署多次核發執行命令，命董媽到分署報告義務人的

財產狀況，復依《行政執行法》第 17 條第 1 項規定命其提供擔

保及限期履行，董媽屆期均未到場，僅委由律師提出書面陳報狀

陳稱其已年邁體衰，又罹患糖尿病、高血壓等痼疾，且住家離分

署甚遠、難耐舟車勞頓之苦，對義務人財產狀況均已不復記憶等

語。做這行十幾年的老濤早已練就火眼金睛之術，輕易識破董媽
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的推拖之詞，於是依同法第 17 條第 3 項第 2 款規定以經合法通

知，無正當理由不到場，且有強制其到場之必要為由，向法院聲

請裁定拘提董媽，此見解亦獲法院支持，沒多久就裁定准許分署

得於 2 個月內拘提董媽到案說明。

在實施拘提前，老濤也請書記官行文董媽時常看診的醫院，

確認董媽的痼疾確實不會因舟車勞頓而致生生命危險。萬事俱備

後，老濤擇定一個豔陽高照、風和日麗的日子，親自率領同為饕

客的書記官及執行員驅車前往董媽位於深山窮林的住家，路上經

過一片長滿參天古樹的

密林，即使是大白天也

只有零星的光線從茂密

的樹蔭間灑落，能見度

可 能 不 到 20 米，「 如

果我是董媽，連到山下

去吃一頓大餐都不太想

了，更別提要特地到分

署應訊……」老濤反覆

咀 嚼 著 自 己 的 胡 猜 亂

想。

在董媽住家旁的田

中，老濤一眼就望見正

在務農的董媽，向其表明身分並說明來意後，董媽便不發一語地

到農舍置好農具後同執行人員上了公務車。回程再度經過那片森

林，雖然車上多了一個人，但氣氛彷彿比去程時更加低迷……。

回到分署後，董媽不知道是不是憶起傷心的往事，還是預測

到自己接下來會面臨的困境，竟哭到久久無法自已，只是趴著一

直哭喊「挖蝦咪攏毋知影，挖哪會遮爾歹命……。」老濤眼見難

以繼續詢問，只好諭知董媽聯絡其子女、友人及律師到場。據其

友人到場陳述，才知道董媽手扒雞店是董媽家族的人以董媽的名

義登記營業，董媽只借名及於剛開幕時偶爾到店裡幫忙，從未實

際參與經營，而郵局存款帳戶也是董媽提供給家族的人使用的，

結束營業前的數筆大額現金提領紀錄，是因家族的人為瓜分義務

人資產而倉促提領，最後也因家族的人在外欠了一屁股債而禍連

義務人，導致大家傷了和氣，從此不相往來，連董媽的子女都因

為這件事無法諒解董媽而與其斷了聯絡。

老濤眉頭一皺，發現案情並不單純。雖然同情董媽的境遇，

但因義務人確有隱匿、處分其可供強制執行財產之情事，便諭知

董媽必須提出具體清償計畫，否則將向法院聲請裁定管收。董媽

的友人為恐董媽遭法院管收，便主動聯絡董媽久未聯絡的子女，

請他們到分署協助董媽辦理分期，並擔任擔保人。董媽的子女想

起母親過往的慈愛，頓覺萬般不捨，不久後便陸續抵達分署，經

承辦書記官說明現況後，他們什麼都沒說，便默默簽下了擔保書。
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「敵人從正面給你一刀，熟人從背後給你一刀，但家人總在緊要

關頭替你擋下一刀。」老濤在今天好像突然理解了些什麼。

「這是怎麼了……我為什麼會流淚呢？有一種哀傷感……」

雖然老濤成功徵起了本件欠稅，但他深知，年輕時所吃的那道讓

人吮指回味的珍饈就只能在午夜夢迴時，在自己的青春回憶及齒

頰裡細細回味了。

關鍵詞：人身自由、拘提、納稅人權利
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爭 點

分署為調查義務人之財產狀況，核發執行命令通

知義務人到場報告及限期履行，義務人屆期雖未

到場，惟均有提出書面陳述，分署以其無正當理

由不到場為由，向法院聲請裁定拘提，強制義務

人到場報告，其拘提有無侵害人身自由權？

人權公約結構指標

《公政公約》第 9 條規定：人人有權享有身體自由及人身安全。

任何人不得無理予以逮捕或拘禁。非依法定理由及程序，不得

剝奪任何人之自由 ( 第 1 項 )。

國家義務

 除非依照法律所規定的根據和程序，任何人不得被剝奪自由。

任何實質性逮捕或拘禁理由都必須是法律所規定，其定義應足

夠精確以避免過於廣泛或任意解釋或適用。沒有這種法律授權

的剝奪自由是非法的（人權事務委員會第 35 號一般性意見第

22 段意旨）。
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「人人有權享有身體自由及人身安全。任何人不得

無理予以逮捕或拘禁。非依法定理由及程序，不

得剝奪任何人之自由。」《公政公約》第 9 條規

定甚明。立法機關基於重大之公益目的，藉由限

制人民自由之強制措施，以貫徹其法定義務，於

符合《憲法》比例原則之範圍內，應為《憲法》所許。

公法上金錢給付義務之行政執行，係義務人因行政機關作成

行政處分，負有稅捐、罰鍰、費用等公法上金錢給付義務，逾

1

期不履行，經分署透過法定程序強制其履行義務，與落實公權力、

充裕國庫收入、實現社會公義等公共利益具有密切關係。《行政

執行法》第 17 條第 3 項規定之「拘提」，係義務人於經合法通知

無正當理由不到場或有逃匿之虞，強制其到場應訊之處分；同法

第 17 條第 6 項規定之「管收」，係於義務人確有履行義務之可能

而不履行，或就應供強制執行之財產有隱匿或處分之情事，而以

拘束其人身自由的手段間接強制其履行義務為目的之處分。拘提

與管收，同屬拘束人身自由之強制措施，係為貫徹公法上金錢給

付義務，符合《憲法》第 23 條規定之比例原則，亦符合《公政公

約》第 9 條規定。

「行政執行處為辦理執行事件，得通知義務人到場或自動清繳應

納金額、報告其財產狀況或為其他必要之陳述。」、「義務人有

下列情形之一者，行政執行處得命其提供相當擔保，限期履行，

並得限制其住居：1、顯有履行義務之可能，故不履行。2、顯有

逃匿之虞。3、就應供強制執行之財產有隱匿或處分之情事。4、

於調查執行標的物時，對於執行人員拒絕陳述。5、經命其報告財

產狀況，不為報告或為虛偽之報告。6、經合法通知，無正當理由

而不到場。」《行政執行法》第 14 條及第 17 條第 1 項規定甚明，

前開條文均明示分署辦理執行事件時，在符合法定要件之前提下，

得對義務人核發執行命令使其負有按期到場及據實說明其財產狀

況等義務，而此非賴義務人單方、未到場之書面陳述，即足以令

2

 《公政公約》第 9 條要求，執行經合法授權的剝奪自由的程序

也應當是法律規定的，締約國應確保符合其法律規定的程序。

第 9 條還要求符合規定逮捕程序的國內法規定，即明確有權執

行逮捕的官員或明確規定何時須有逮捕令。它還要求應符合國

內法規定，何時必須從法官或其他官員獲得繼續拘禁的授權；

可以羈押人的處所；何時必須將被拘禁者帶至法庭；以及拘禁

的法定期限。它還要求應符合關於下述問題的國內法規定提供

被拘禁者應有的重要保障，如對逮捕作記錄及允許接觸律師。

違反無關這些事項的國內程序規則不必然引起第 9 條範圍內的

爭議（人權事務委員會第 35 號一般性意見第 23 段意旨）。
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分署充分了解義務人之財產狀況、履行義務之能力及為符合比例

原則義務人財產之執行順序等事實，蓋「詢問」本應以執行人員

提問、義務人回答之形式進行，執行人員除可從義務人所述言詞

中挖掘許多更加深入的問題，亦可從義務人之表情、語調、動作

等處進一步判斷其所述是否真實，此均非僅依義務人單方、未到

場之書面陳述即可取代。本案例中，董媽僅單方、委由律師提出

書面陳述而拒不到場，且該陳述內容實難令分署充分了解其財產

狀況及履行義務之能力等事實，又董媽以其罹患糖尿病、高血壓

等痼疾為由拒絕到場，惟前開疾病均為多數年長者所患之疾病，

若因此免除到場報告義務，則眾多義務人必定會持相同理由拒絕

到場報告，勢必將有礙行政執行程序之順利進行，所以老濤認為

前開書面陳述都只是董媽的推拖之詞，遂依法向法院聲請裁定拘

提董媽，應與《公政公約》第 9 條規定無違。

「拘提、管收之聲請，應向行政執行處所在地之地方法院為之。」、

「法院為拘提之裁定後，應將拘票交由行政執行處派執行員執行

拘提。」《行政執行法》第 17 條第 8 項、第 19 條第 1 項規定甚明。

《憲法》第 8 條第 1 項規定所稱「非經司法或警察機關依法定程序，

不得逮捕、拘禁」之「警察機關」，並非僅指組織法上之形式「警

察」之意，凡法律規定，以維持社會秩序或增進公共利益為目的，

賦予其機關或人員得使用干預、取締之手段者均屬之，是以《行

政執行法》第 19 條規定關於拘提、管收交由分署派執行員執行之

3

規定，核與《憲法》前開規定之意旨尚無違背（司法院大法官釋

字第 588 號解釋意旨參照）。本案例中，老濤率領執行員至董媽

住所處實施拘提，且有向其表明身分並說明來意，相關程序均合

乎前開《憲法》規定及司法院大法官解釋之意旨，亦合乎《公政

公約》第 9 條規定。

至宜蘭分署從董媽友人知悉董媽手扒雞店是董媽家族的人以董媽

的名義登記營業，董媽只借名及於剛開幕時偶爾到店裡幫忙，從

未實際參與經營，而郵局存款帳戶也是董媽提供給家族的人使用

的，結束營業前的數筆大額現金提領紀錄是因家族的人為瓜分義

務人資產而倉促提領部分，茲因稅捐之核課係屬實體事項，分署

無審認判斷之權（最高法院 63 年度台抗字第 376 號判例意旨參

照），是宜蘭分署嗣經調查後，如發現本件以董媽為核課稅捐之

對象似有不當者，宜檢附相關事證移請稅捐機關重新審酌，以維

稅捐之公平；如另查得借名登記涉及偽造文書等相關刑責者，亦

應依法告發之。
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