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第六節　

禁奢命令
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第三章
《兩人權公約》與執行業務

初夏的微風從窗旁輕輕拂過，桌上

的卷宗像蝴蝶般不安分地隨風舞動著。

小珍站起身來，倚著窗，望著窗外的藍

天白雲與遠山綠意，品嘗著沒有義務人

打擾的片刻寧靜。

「鈴……鈴……鈴……」桌上電

話鈴聲響起，小珍碎念了一聲，坐回位

置，接起電話，話筒那頭傳來像似中年

婦人的聲音。

「請問你們是不是有件案子的義務

人叫做志明？」

志明，這個名字對小珍可是再熟悉

不過的了。志明以前是個大老闆，但後

來公司倒閉，欠了一屁股債，國稅局接

著又將補徵鉅額的綜合所得稅移送臺南分署執行，志明拒不繳稅，還因此被臺南

分署管收過1次，這件事還曾上了報紙。後來志明向法院聲請破產，最近破產程

序才終結，小珍正煩惱志明其中1筆不能註銷的稅捐罰鍰該怎麼繼續執行。

「小姐，對不起哦，義務人的資料我們不能洩漏。」雖然小珍對這個訊息感

到興趣，但基於個人資料保護，只好如此回答。

「哦，沒關係你聽就好，我沒有要你們給什麼資料，只是看不慣志明這個人

的行為，想要跟你們說說他的惡形惡狀……」中年婦人語氣堅決地說著。
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「嗯，那妳請講……」小珍心想聽聽也好，反正也沒有洩漏案件相關資料，

搞不好對案件的進行還會有幫助呢！

「你們別看志明表面沒錢，其實錢都藏在他哥哥那裡，這傢伙最近吃香喝

辣，三天兩頭就飛去新加坡打高爾夫球或者到澳門賭博……」

「竟然有這回事？」小珍雖然感到懷疑，但也不敢輕忽這個資訊。掛掉電話

後，小珍來到執行官小全的辦公室，向小全報告剛剛聽到的事情。

「如果這資訊是真的，那要對志明再施點壓力才行……」小全聽完後，思索

半晌，才開口說道。於是小全上網登入法務部單一窗口查詢志明的入出境紀錄，

果然自從破產程序終結後，志明就頻頻出國。

「傳志明來吧，我們好好問問他最近出國都做些什麼事！」小全對小珍下了

指示。

「志明先生，你這半年來出國10多次，都是去了哪啊？做些什麼事？」到了

詢問當天，小全出示志明的入出境紀錄，提出問題。

「就去新加坡打打高爾夫球，或者是去澳門試試手氣啦！」志明一派輕鬆的

說著。

「那你出國的錢是從哪來的啊？」小全聽到志明坦承不諱，不動聲色地繼續

問道。

「呃，我兒子給的啦，他在我們家族公司當總經理，有的是錢。」志明似乎

察覺到異狀，講話保守了起來。
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「這樣啊，那你兒子願不願意幫你把這個稅給繳了？」

「繳稅？我欠的稅不是都註銷了嗎？」志明疑惑的問道。

「依法罰鍰債權不會因為破產程序終結而註銷，你那筆2千多萬元的罰鍰還

是得繳……」

志明吃了一驚，原來精明的志明誤以為破產程序終結後，稅捐罰鍰也會註

銷，這才有恃無恐地坦承出國的事情。

「那對於剛才陳述的事項，顯然你的生活已經逾越一般人的程度，關於這點

你有沒有意見？」小全繼續提問。

「這個……打球只是運動，去澳門也是小賭，沒有超過平常人的生活啦！」

志明心虛的回答。

接著小全又把問話帶到是不是願意清償稅款，志明還是搖頭表示沒有能力。

小全心想今天已經得到想要的答案，於是結束今天的詢問，把志明請回。

「小珍，志明的行為已經符合核發禁奢命

令的要件，等會兒妳就把公文做上來，我們

要讓志明沒球打，飛機也不能坐，看能不能

迫使志明繳稅！」在志明離開後，小全指示

小珍馬上辦理核發禁奢命令的事情。

而志明的享樂人生，怕是要暫時告一段落

囉……
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爭 點

人權指標

國家義務

法院裁定義務人破產程序終結後，分署就義務人欠繳之稅捐罰

鍰繼續執行，並核發禁止命令禁止其出國打高爾夫球或賭博，

是否構成對於人民私生活過度干預或不當侵擾？

任何人之私生活、家庭、住宅或通信，不得無理或非法侵擾，

其名譽及信用，亦不得非法破壞。對於此種侵擾或破壞，人人

有受法律保護之權利(《公政公約》第17條)。

國家對於人民之財產權、其他自由等權利應予保障，惟為增進

公共利益，於必要時，尚非不得以法律為適當之限制。對於人

民私生活之有關權利，國家並應充分注意，透過立法、行政或

司法等機關提供適切之保障，特別是針對不受非法和無理侵擾

的權利部分，國家如授權予以干涉或侵擾，必須根據法律，並

確保該法律本身符合公約之規定和目標(人權事務委員會第16號

一般性意見第1段、第3段、第4段)。
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解 析 

（一）基於個人之人格發展自由，個人得自由決定其生活資源之

使用、收益及處分，因而得自由與他人為生活資源之交

換。《憲法》第15條保障人民之財產權，使財產所有人得

依財產之存續狀態行使其自由使用、收益及處分之權能，

以確保人民所賴以維繫個人生存及自由發展其人格之生活

資源；而契約自由使契約當事人得自由決定其締約方式及

締約內容，以確保與他人交換生活資源之自由，為個人自

主發展與實現自我之重要機制，並為私法自治之基礎，除

依契約之具體內容受《憲法》各相關基本權利規定保障

外，亦屬《憲法》第22條所保障其他自由權利之一種。惟

上開《憲法》第15條保障之財產權及《憲法》第22條所保

障之契約自由，國家基於維護公益之必要，尚非不得以法

律對之為合理之限制(司法院釋字第576號、第580號)。

（二）人民如欠繳公法上金錢債務未履行，卻仍繼續享受著奢華

生活，對於絕大多數守法履行義務之民眾而言極為不公

平。因此，基於維護社會公義，《行政執行法》第17條之

1規定，義務人滯欠達一定金額，已發現之財產不足清償

其所負義務，且生活逾越一般人通常程度者，分署得對其

核發禁止命令，禁止其超過一定金額之消費、投資行為、

搭乘特定交通工具或每月生活支出等。是分署依《行政執

行法》之禁奢條款，核發禁止命令限制人民之財產權與契

約自由等權利，係為增進公共利益所必要，符合《憲法》

第23條之比例原則。
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（三）按《破產法》第103條規定：「左列各款債權，不得為破產

債權：……4、罰金、罰鍰及追徵金。」上開債權既不得為

破產債權，即不得依同法第99條規定，於破產程序中行使權

利，則《破產法》第149條規定：「破產債權人依調協或破

產程序已受清償者，其債權未能受清償之部分，請求權視為

消滅。……」於同法第103條第4款規定之「罰鍰」債權自不

適用之。此種「罰鍰」係屬公法上金錢給付義務(《行政執

行法施行細則》第2條)，僅不得為破產債權，但其權利並未

因義務人破產而消滅，若於破產程序外就破產人之自由財產

受償，或於破產程序終結後行使其權利，尚非法之所禁。臺

灣高等法院暨所屬法院57年度第2次法律座談會民執類第20

號會議研討結論及執行署法規及業務諮詢小組第89次會議決

議，亦認為稅捐機關之違章罰鍰可就破產程序終結後破產人

之剩餘款項強制執行。因此，本案例當中的志明雖然經法院

裁定破產程序終結，其所積欠之罰鍰請求權尚未消滅，臺南

分署自仍得續為強制執行，要求其履行繳納義務。

（四）本案例中，志明雖然經法院裁定破產程序終結，惟依法就其

所欠繳之稅捐罰鍰既仍負有繳納的義務，理應將其所擁有或

可取得之財產用於償還公法債務，卻不思此舉，反而經常出

國打高爾夫球或從事賭博活動，過著超過一般人通常程度的

奢華生活，相對於絕大多數守法繳稅之人而言，簡直是情何

以堪，顯然未符合租稅公平正義。因此，臺南分署核發禁止

命令，禁止其從事超過一定金額以上的消費或投資行為，雖

屬對其私經濟生活之干涉與限制，但於法有據且有必要，符

合《公政公約》第17條、《憲法》第15條之規定。
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