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第四節　

動產與不動產之執行
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凜冽的寒風，迷濛的細雨，臺北的街頭被灰色覆蓋，路上的行人瑟縮著身

軀，哆嗦的臉龐擠不出一絲笑意。

阿悅懷抱著牙牙學語的小勝，茫然不知所措地看著桌上的點交通知書，今天

是臺北分署要來執行不動產點交的日子。

阿悅是越南籍的外配，原以為遠渡重洋嫁來臺灣，可以幫助越南娘家的生

活，但嫁來後才發現，先生是傳統市場的小魚販，賺的錢光養活小倆口就不容易

了，遑論有多餘的錢寄回越南。雖然如此，阿悅還是認命盡力做好妻子的本分，

努力經營屬於自己的小確幸。

不久，小勝出生了，宏亮的啼哭聲，更為阿悅帶來初為人母的喜悅。可惜好

景不常，阿悅的先生在某天騎車到市場的途中，出了車禍，因為傷重不治而離開

了阿悅母子，而肇事的兇手，至今都沒找著。先生的死，讓阿悅母子失去了經濟

來源，生活頓失依靠，連房租都付不出來，而被勢利的房東趕出家門。
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幸好臺灣處處有人情味，阿悅先生市場的友人，及時伸出援手，將一間只堪

遮風避雨的房子A屋，借給阿悅母子居住。然而這間房子在借住前卻因為這位友

人欠稅未繳，而被臺北分署查封、拍賣。因臺北分署所定20日限期搬遷之期限已

屆滿，已依拍定人之申請指定點交日期，轉眼點交的日子到了，阿悅卻還找不到

母子倆可以落腳的地方。

隆隆作響的引擎聲停了下來，執行官小櫻帶著書記官小清、執行員阿成出現

在阿悅家門外，拍定人阿惠則已在那候著，一見到小櫻忙迎上前來說道：

「執行官妳終於來了，這家人一直不肯搬，今天你們一定要把房子點交給

我！」

小櫻沒有多說話，直接吩咐小清去敲門，只見阿悅抱著小勝將門推開，臉上

已掛著清淚兩行。

見過形形色色義務人的小櫻，馬上察覺到阿悅的弱勢，但基於職責所在，只

能板著臉將今天實施不動產點交的來意告知阿悅。

「長官，拜託妳行行好，要是妳把我們母子趕出去，要我們去住哪裡？嗚

……」阿悅哭哭啼啼地說著。

「ㄟ，我已經給妳20天的時間了，妳繼續賴在這裡，損失的可是我耶！」阿

惠立刻跳出來大聲嚷嚷。

「嗚……可是我沒有錢搬家，我老公死了，小孩才幾個月大，在臺灣也沒有

別的親人，妳叫我搬去哪裡啊！嗚……」講到傷心處，阿悅嚎啕大哭了起來，懷

中的小勝受到驚嚇，也跟著哇哇大哭。

兩人權公約人權大步走-內文.indd   86 2013/12/4   下午 10:52:59



87

第三章
《兩人權公約》與執行業務

第四節／動產與不動產之執行

阿悅的鄰居阿芬嫂正好從公園散步回來，看到這場面，好管閒事的她湊過來

說道：

「大人，她們家真的很可憐，一個外籍單親媽媽帶著那麼小的孩子，在這

裡，我們這些鄰居三不五時還可以幫她忙，你們要是就這樣趕她走，不是逼她去

跳河嗎？」

小櫻聽完，心裡一揪，憐憫之心油然而生，但她知道不能只因為同情就不執

行點交，於是她試著對阿惠說道：

「阿惠女士，妳看她那麼可憐，妳願不願意再給她多點時間搬家呢？」

「不行，她現在已經那麼慘了，就算給她再多的時間也不會搬吧！長痛不如

短痛，執行官妳就給她個痛快，把房子點交給我！」

小櫻聽到阿惠這番話，心中暗罵她冷血，同時也在思考其他的解決方案，躊

躇一會兒，小櫻開口說道：

「不然這樣好了，我們這邊先跟社會局聯絡，請社會局協助安置他們母子，

等安置好了，再來點交。到時如果他們不肯接受社會局的安置，我們再用強制

力，妳覺得如何？」

「對啊，這位小姐，做人要積點陰德，把人逼死了，對妳也沒有什麼好處，

如果妳肯給這個時間，我燒香念佛的時候，會求菩薩保佑妳的……」阿芬嫂立刻

順著小櫻的話說道。
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阿惠搔搔頭，心想這種場面要是繼續下去可能也不好收拾，既然執行官有提

出安置這個方法，那再等幾天也是可以，於是勉為其難地同意暫緩點交。

阿悅聽到今天不會被趕出門，哭著不斷對阿惠說謝謝。小櫻搭上公務車，車

窗外抱著小勝的阿悅仍然在門口鞠躬。

「何處是兒家，未語悲先發。年年強歌

笑，日日夕陽斜。日日夕陽斜，何處是兒

家。」車上的收音機傳來令人鼻酸的歌聲……
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爭 點

人權指標

國家義務

分署點交不動產予拍定人之強制措施，是否構成對於被點交之

人家庭或住宅，無理或非法之侵擾？是否侵害被點交人之住房

使用權？ 

（一）任何人之私生活、家庭、住宅或通訊，不得無理或非法

侵擾，其名譽及信用，亦不得非法破壞。對於此種侵擾

或破壞，人人有受法律保護之權利 (《公政公約》第17

條)。

（二）人人有權享受其本人及家屬所需之適當生活程度，包括

適當之衣食住及不斷改善之生活環境（《經社文公約》

第11條）。

（一）國家有採取立法及其他措施保障人民之家庭及住宅，不

受無理或非法侵擾、破壞，並保障這種權利之義務。除

法律所設想的個案以外不得有干涉情事。國家授權的干

涉必須根據法律，但法律本身必須符合《公政公約》的

規定和目標（人權事務委員會第16號一般性意見第1段、第

3段)。
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解 析 

（二）所有人均應擁有一定程度的住房使用權之保障，因此國家

有義務保護所有人不受違法的強迫遷離，提供法律保護，

同時應考慮到人權情況，如果不能避免驅離，應酌情確保

提供其他適當之解決辦法，並保證驅逐的方式確實按照法

律規定，而該法律是與公約不相牴觸，被驅逐的人有可援

用法律的救濟方法（經社文委員會第7號一般性意見第1

段、第2段、第11段）。

（一）租用(公共和私人)住宿設施、合作住房、租賃、房主自住

住房、應急住房和非正規住區，包括占有土地和財產。不

論使用的形式屬何種，所有人都應有一定程序的使用保

障，以保證得到法律保護，免遭強制驅逐、騷擾和其他威

脅。國家應立即採取措施，與受影響的個人和團體進行真

誠的磋商，以便給予目前缺少此類保護的個人與家庭使用

權的法律保護。個人家庭或寓所不受到專橫或非法的干涉

的權利是確定適當住房權利的一個非常重要的面向。在未

提供符合經社文委員會一般性意見第4號與第7號的替代住

宅之前，應該停止強制驅離住民，保障居民不會無家可歸

（經社文委員會第4號一般性意見第8段、第9段、結論性

意見第49點）。

（二）《憲法》第10條規定：「人民有居住及遷徙之自由。」旨

在保障人民有自由設定住居所、遷徙之權利。但於符合

《憲法》第23條規定，且有法律或法律明確授權之法規命
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令規定時，並非不得限制（司法院釋字第443號、第454

號、第542號及第558號）。又《憲法》第15條關於人民財

產權應予保障之規定，旨在確保個人依財產之存續狀態行

使其自由使用、收益及處分之權能，並免於遭受公權力或

第三人之侵害，俾能實現個人自由、發展人格及維護尊嚴

（司法院釋字第400號）。

（三）依《民法》第765條規定，所有權人得使用、收益其所有

物，則透過行政執行機關之拍賣程序，拍定或承受不動產

之拍定人或承受人，於取得權利移轉證書時，取得不動產

所有權，本得依買賣規定，請求出賣人交付買賣標的物不

動產。惟《行政執行法》第26條準用《強制執行法》第99

條第1項前段明文規定，義務人應交出之不動產，現為義

務人占有或於查封後為第三人占有者，行政執行機關應解

除其占有，點交於買受人或承受人。即由拍賣不動產之執

行機關直接解除義務人或第三人占有，使歸買受人或承受

人占有，一方面使買受人得藉簡易之程序迅速取得不動產

占有，另一方面更可避免買受人增加訟累。故對於實現此

目的有所妨礙之行為均應予排除，始足以貫徹強制執行之

效果，用以保護執行債權人之權益。

（四）執行機關依法所為之點交，並無違背《公政公約》第17

條、第23條、《經社文公約》第10條及第11條之規定，惟

查經社文委員會第7號一般性意見第15段明揭：適當的法

律程序上的保護和正當法律程序是所有人權所必不可少的

因素，在強制驅逐等問題上尤為重要，因為它直接涉及

兩個國際人權公約所承認的一系列的權利。對強制驅逐
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所適用的法律程序保護包括：讓那些受影響的人有一個真

正磋商的機會；在預定的遷移日期之前給予所有受影響的

人充分、合理的通知；讓所有受影響的人有合理的時間預

先得到關於擬議的遷移行動以及適當時關於所騰出的房、

地以後的新用途的資訊；特別是如果牽涉到一大批人，在

遷移的時候必需有政府官員或其代表在場；是誰負責執行

遷移行動必需明確地認明；除非得到受影響的人的同意，

否則遷移不得在惡劣氣候或在夜間進行；提供法律的救濟

行動；儘可能地向那些有必要上法庭爭取救濟的人士提供

法律扶助等。因此分署執行點交（強制遷離或驅逐）必須

踐行正當法律程序，如點交期日前，應對於被點交人為充

分、合理之通知，使被點交人有合理之時間預為準備搬遷

事宜；提供適當之法律救濟行動；用盡所有資源提供住

所，以落實國家保障家庭及住房權之義務。

（五）本案例中之阿悅母子，係於臺北分署查封A屋後始占有該

屋，因此依前揭規定，如阿悅母子不願自動遷離A屋，則

臺北分署依拍定人阿惠之申請，解除阿悅母子對於A屋之

占有，即強制阿悅母子遷離A屋，將A屋點交予拍定人阿

惠，係符合法律規定，並非無理或非法侵擾。臺北分署於

點交之前，已通知占用之阿悅母子於20日內遷離，自行交

付拍定人阿惠，因阿悅未自動履行，定期點交，惟於點交

期日因見阿悅母子如遷離A屋後恐無家可歸，遂於徵得拍

定人之同意後，另請社會局協助安置她們母子，等安置好

了，再行點交，使得阿悅母子不至因點交而露宿街頭，已

踐行正當之法律程序，兼顧人民之基本人權，符合《公政

公約》第17條及《經社文公約》第11條之規定。
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